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ค าน า  

 เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ       
การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบพนักงานและผู้บริหาร 
ทุกคน และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรท่ีร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วน ของรัฐบาล        
การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันใน ระดับหนึ่งได้ว่าการ
ด าเนินการ ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาส ท่ีจะประสบกับปัญหา   
น้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็น ความเสียหายท่ีน้อยกว่า
องค์กรท่ีไม่มีการน า เครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการ เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้               
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ การปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่ อย่างใด  
  ดังนั้น เพื่อเป็นขับเคล่ือนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลหรือการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good Governance) โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่ง      
ในการขับเคล่ือนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ                   
ท่ี 69/2557  ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557  เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ    
ท่ีก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการ     
มีส่วนร่วมจาก ทุกภาคส่วน   ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ                  
จึงได้ด าเนินการประเมินความเส่ียงในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหาร
จัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุก          
ท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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     การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

      ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

             องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยปูลิง อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน  
*******************  

1.หลักการและเหตุผล  
  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ           
จัดให้มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนดและกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย 
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับหน่วยงาน ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามหนังสือ  
ท่ี กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพื่อให้การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นไปตามเจตนารมณ์
มาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๘)          
พ.ศ. ๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖        
มาตรา ๖ ท่ีก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีได้แก่การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้  

(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
(๔) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น  
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์  
(๖) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการ
ตอบสนองความต้องการ 
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ  

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
(1) เพื่อให้การปฏิบั ติราชการมีประ สิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์                 

เกิดประโยชน์สุขแก่ ประชาชน  
(2) เพื่อป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงายของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
(3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานท่ีอาจจะ

เกิดขึ้นในอนาคต ให้อยู่ ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้            
อย่างมีระบบ  

(4) เพื่อก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเส่ียงและมีการติดตามประเมิน       
อย่างต่อเนื่อง 

(5) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันใน
การบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้  

(6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความ
เส่ียงสามารถบริหารจัดการความเส่ียงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน  
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3. ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง  
3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย  

๑.๑ ภัยธรรมชาติ(Natural Environment)   
๑.๒ เศรษฐกิจ (Economic)   
๑.๓ การเมือง (Political)  
๑.๔ สังคม (Social)  
๑.๕ เทคโนโลยี (Technological)  

3.๒ ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย  
๒.๑ คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy)  
๒.๒ โครงสร้างองค์กร (Structure) ท่ีไม่เหมาะสมกับภารกิจ  
๒.๓ รูปแบบการปฏิบั ติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ           

การก าหนด นโยบาย แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การด าเนินงาน การติดตมประเมินผล 
การปรับปรุงแก้ไข ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน  

๒.๔ บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์  
๒.๕ ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรท้ังฝ่ายบริหารและ        ฝ่าย

ประจ า 

๒.๖ รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหาร
และพนักงานในองค์กร  

๒.๗ ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรท่ีมีเป้าหมาย ทิศทาง
เดียวกันในอันท่ีจะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิด
ผลสัมฤทธิ์ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเส่ียงท่ีเป็น
อุปสรรคในการบรรลุ เป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ  

   4.  การบ ริหารจัดการความเสี่ ย ง มีความแตกต่า งจากการตรวจสอบภายในอย่ า ง ไ ร                       
การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระการท างานต้องประเมินความเส่ียงก่อนปฏิบัติงาน
ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระ งานปกติของการเฝ้าระวัง
ความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับจากผู้
ท่ีเกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น ลักษณะก ากับติดตามความเส่ียงเป็นการ
สอบทวน post-decision  

 

 

 



-3- 

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  รูปแบบการประเมินความเส่ียง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จ าแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้  
  ๑. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการก าหนด นโยบาย 
แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว้  
  ๒. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเกิดจากการ
ปฏิบัติงานไม่ เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือส่ังการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ 
ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ  
  ๓. ความเส่ียงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเส่ียงในการปฏิบัติงานด้านการเงินการ 
บัญชีท่ีไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือส่ังการ หลักวิชาการท่ีก าหนดไว้ หรือไม่มี ความรู้ 
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ  
  ๔. ความเส่ียงด้านกฎหมายระเบียบหรือท่ีเกี่ยวข้อง(C:Compliance Risk) เป็นความเส่ียงท่ี       
ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ หนังสือส่ังการต่างๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าท่ี สถานการณ์
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง)  

  การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission)  

  ๑. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร 
วัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม อ านาจหน้าท่ี ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการ บริหารงาน
ทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ  

  ๒. การก าหนดวัตถุประสงค์(Objective Setting) องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย
ของการบริหารความเส่ียงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม  

  ๓. การบ่งชี้ เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวม 
เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นกับหน่วยงาน ท้ังในส่วนของปัจจัยเส่ียงท่ีเกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน               
  ๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจ าแนกและจัดล าดับการประเมิน ความ
เส่ียงท่ีมีอยู่ โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถ ประเมิน
ความเส่ียงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

  ๕ การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากท่ีองค์กร          
สามารถบ่งช้ีความเส่ียงขององค์กรและประเมินความส าคัญของความเส่ียง โดยน าความเส่ียงไปแก้ไขด้วย       
วิธีการอันเหมาะสมด้วยวิธีการ ๔ วิธี ดังนี้  
         ๕.๑ การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระท า                      
ในอันท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเส่ียง  
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       ๕.๒ การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี ๒ วิธี  คือ ๑) การป้องกันมิให้เกิด         
ความเสียหาย ๒) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง ๕.๓ การแบ่งความเส่ียง           
(Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย หรือโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง  

๕.๔ การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการด าเนินงานของ 
องค์กรมีความเส่ียงในบางประเด็น เป็นความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการ         
หรือสามารถป้องกันได้ไม่เพิ่มความเส่ียงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้  

          ๖. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติค่างๆ          
ท่ีจะกระท าเพื่อลดความเส่ียง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร            
เช่น การก าหนดกระบวนการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการความเส่ียงให้กับบุคลากรภายในองค์กร          
เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเส่ียงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตาม เป้าหมาย          
ท่ีก าหนดไว้  

  ๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศ 
และการติดต่อส่ือสารทีดีมีคุณภาพ  

  ๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการ         
ความเส่ียงประจ าองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล
หรือไม่มีประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป  
 6. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  

 องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม      
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหล่ียม
การทุจริต (fraud Triangle) 

องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต  

(The Fraud Triangle)  
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1. แรงกดดัน (Pressure)  

  คือแรงกดดัน ส่ิงเร้า ส่ิงกระตุ้น ท่ีผลักดันให้คนๆ หนึ่งกระท าทุจริต ซึ่งโดยท่ัวๆ ไปคือปัญหา   
ชีวิตต่างๆ ท่ีไม่สามารถหาทางออก หรือบอกให้ใครมาช่วยแก้ไขไม่ได้ ซึ่งท้ายท่ีสุดจะจบลงท่ีเรื่องเงินๆ ทองๆ     
การติดพนัน มีหนี้ สิน ใช้ชีวิตหรูหราเกิดตัว มีสมาชิกในครอบครัวเจ็บป่วยต้องมีค่าใช้จ่ายในการรักษา              
หรือมีโลกสองใบ มีบ้านเล็กบ้านน้อยท่ีนับวันก็เรียกร้องค่าใช้จ่ายท่ีมากขึ้น ท้ังหมดนี้ คือตัวอย่างของแรงกดดัน       
ท่ีสังเกตเห็นจากพนักงานท่ีทุจริตต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2. โอกาส (Opportunity)  
ซึ่งได้แก่ช่องโหว่ในกระบวนการของการท างาน เช่น การไม่แบ่งแยกหน้าท่ีให้ชัดเจน จนท าให้คนๆ  เดียวสามารถ  
ท าอะไรได้หลาย ๆ อย่างโดยไร้การตรวจสอบ หรือ แม้กระท่ังข้อผิดพลาด (Bug) ในระบบงาน ท่ีเอื้อให้คนท่ีมองเห็น
ช่องโหว่นี้ ฉวยโอกาสกระท าทุจริตได้  

3. เหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization)  
  เหตุผลเข้าข้างตนเอง หรือ “ความสามารถในการให้เหตุผลเข้าข้างตนเอง” ปัจจัยนี้ ต้ังอยู่         
บนพื้นฐานท่ีว่า คนเราคงไม่มี ใครอยากเป็นคนไม่ ดี เวลาเราดูหนังดูละคร คงไม่มี ใครเชียร์ ฝ่ังตัวร้าย                
ใครๆก็อยู่ฝ่ังพระเอกนางเอกกันท้ังนั้น   
  ดังนั้น สุจริตชนคนดี ๆ ต่อให้สบช่องโอกาส หรืออยากได้เงินมากขนาดไหน ก็คงไม่มีใครคิด      
จะโกงผู้อื่น จนกระท่ังเขาหรือเธอผู้นั้น ตอบตัวเองได้ว่า ท าไมเราถึงต้องท าแบบนี้  

   … “แค่ยืมมาหมุนแป๊บเดียว เด๋ียวคืน”  
   …. “งานก็หนัก แต่บริษัทก็ไม่ข้ึนเงินเดือนให้”  
   …. “ผลประกอบการไม่ดี โบนัสน้อย แต่ท าไมผู้บริหารถึงออกรถใหม่ แบบนี้ไม่แฟร์” 

  ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริตประกอบด้วย โอกาส ความต้องการหรือแรงกดดัน และการหา
เหตุผล เข้าข้างตนเอง ยกตัวอย่างการทุจริตง่าย ๆ เช่น ล้ินชักเก็บเงินใน อบต.ของแจ็คท่ีไม่เคยมีการป้องกัน      
ไม่มีการเฝ้าดูแล รวมถึงไม่มีการสรุปรวมยอด แจ็คจึงมีโอกาส เมื่อเขาไม่ค่อยมีเงินสด และวันนี้เป็นวันเกิดแฟน 
ของเขา และเขายังไม่ได้ซื้อของขวัญให้แฟน เขาจึงมีความต้องการและแรงกดดัน เงินเพียงไม่กี่พันบาทคงไม่  
กระทบ อบต.มากนัก และคงไม่มีใครจับได้ เขาได้ค่าจ้างต่ าเกินไป ท้ังยังท างานหนักมาก แถมเจ้านายของเขา       
ก็ยังเป็นคนงี่เง่า แจ็คจึงมีเหตุผลให้กับตัวเอง ปัจจัยท้ังสามตามทฤษฎีสามเหล่ียมการทุจริต ท าให้แจ็คมีแรง  
กระตุ้นจะกลายเป็นผู้ทุจริตองค์กร แม้เขาจะเป็นพนักงานท่ีท างานด้วยศีลธรรมและเจตนาดีก็ตาม  

 7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยปูลิง จะแบ่งความเส่ียงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
  7.1 ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจ 
ให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 2558)   
  7.2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี  
  7.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากร ภาครัฐ  
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การพิจารณาอนุมัติ/อนุญาต  

การใช้อ านาจ และต าแหน่งหน้าท่ี  

   การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร ภาครัฐ 

 8. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  
1. การระบุความเส่ียง  
2. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง  
3. เมทริกส์ระดับความเส่ียง  
4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง  
5. แผนบริหารความเส่ียง  
6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง  
7. จัดท าระบบการบริหารความเส่ียง  
8. การจัดท าการรายงานการบริหารความเส่ียง  
9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง  

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง  
1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณา อนุญาต  
2. ความเส่ียงความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี  
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากร ภาครัฐ  
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ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

know factor  
ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด 

Unknow factor  
ความเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิด 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-น ารถยนต์ของหน่วยงานไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง 
นอกเหนือจากงานขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือ 
เจ้าหน้าท่ีน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 

  
/ 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน  
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ 
ผลประโยชน์จากองค์กร 

  
/ 

การท าธุรกิจส่วนตัว  
-เจ้าหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท าสัญญา 
ซื้อของจากร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเองหรอืบริษัทท่ี 
ตนเองมีหุ้นส่วนอยู ่

  
/ 

การจัดซื้อจัดจ้าง  
- การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ ท่ีจัดซื้อ
จัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล –การปกปิด--          

- ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด ประกาศการ
จัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

 / 

/ 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง  
วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น  

สถานะสีเขียว : เป็นความเส่ียงระดับต่ า  
         สถานะสีเหลือง : เป็นความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง
ในระหว่าง ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล  

 สถานะสีส้ม: เป็นกระบวนการความเส่ียงระดับสูงเป็นกระบวนงานท่ีมีผู้มาเกี่ยวข้อง 
หลายคน  หลาย หน่วยงานภายในองค์กรมีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้าม
หน่วยงาน ตามหน้าท่ี ปกติ  

สถานะสีแดง : เป็นความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนท่ีไม่ รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ 
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ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต  สีเขียว  สีเหลือง  สีส้ม  สีแดง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว  
-น ารถยนต์ของหน่วยงานไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง นอกเหนือจากงาน      
ขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือเจ้าหน้าท่ีน าทรัพย์สินของหน่วยงานไป ใช้
ส่วนตัว 

 /   

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน  
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ ผลประโยชน์จาก 
องค์กร 

 /   

การท าธุรกิจส่วนตัว  
-เจ้าหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท าสัญญาซื้อของจาก ร้าน
หรือบริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

 /   

การจัดซื้อจัดจ้าง  
-การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้ พวก
พ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล  
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศการ 
จัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

  

/  

/ 

  

-เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม 
ลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน 

 /   

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ /เล้ียงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอื้อ 
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 /   

-กรรมการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย  /   

-การตั้งใจในการจัดท า TOR ท่ีมีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อ ตนเองและ
พวกพ้องแต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่นการล๊อคสเปค  หรือการก าหนด
คุณลักษณะของพัสดุท่ีใกล้เคียงกับยี่ห้อใด ยี่ห้อหนึ่ง 

 /   
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
  ขั้นตอนท่ี 3 เป็นการน าโอกาสหรือความเส่ียงการทุจริตจากตารางท่ี 2 มาท าการหาค่าความเส่ียง 
รวมซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑ์                
ในการให้ค่า ดังนี้  
        3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
   (1) ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนการงานนั้นๆ  แสดงว่า  
กิจกรรมหรือขึ้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีต้อง             
ท าการป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้โดยค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2  
   (2) ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น SHOULD หมายถึง มีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต      
ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 เท่านั้น  

      3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
            (1) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholders  
รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3  

    (2) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงินรายได้     
ลดรายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3  
            (3) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบั ติงานนั้นเกี่ยวกั บผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ
กลุ่มเป้าหมายCustomer/User ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3  

    (4) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ท่ี 1 หรือ 2 
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ตารางระดับความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต  ระดับความจ าเป็น 
ของการระวัง 

ระดับความรุนแรง  
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง  
รวมจ าเป็น xรุนแรง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ 
ธุรกิจส่วนตัว  
-น ารถยนต์ของหน่วยงานไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง 
นอกเหนือจากงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือ เจ้าหน้าท่ีน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้
ส่วนตัว 

2  2  4 

การจัดซ้ือจัดจ้าง  
-การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ 
ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ 
ประมูล  
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการเผยแพร่ 
ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

 
2  

2 

 
2  

2 

 
4  

4 

-เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก 
จ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน 

2  2  4 

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ /เล้ียงรับรอง 
ซึ่งจะน าไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

2  2  4 

-กรรมการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้
ส่วนสีย 

2  2  4 

-การตั้งใจในการจัดท า TOR ท่ีมีจุดประสงค์เพื่อ 
ประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องแต่องค์กรเสีย 
ประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการก าหนด 
คุณลักษณะของพัสดุใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง 

2  2  4 

-เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการ 
ตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน      
ค่าเบ้ีย เล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

2  2  4 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง  
  องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยปูลิง ได้น าค่าความเส่ียงรวม (ความจ าเป็น x ความรุนแรง)            
จากตาราง ท่ี 3 มาท าการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด  
เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพ            
การจัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ  

  ระดับดี: จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน    
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน  

 ระดับพอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งท่ียังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ 
ผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ  

  ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง 
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  

ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเส่ียง 
ระดับต่ า 

ค่าความเส่ียง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเส่ียง 
ระดับสูง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อ
ประโยชน์ธุรกิจ ส่วนตัว  
-น ารถยนต์ของหน่วยงานไปใช้ในกิจกรรมของ
ตนเอง นอกเหนือจากงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล หรือ เจ้าหน้าท่ีน าทรัพย์สินของ
หน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 

พอใช้   
 
/ 

  

การจัดซื้อจัดจ้าง  
-การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการ ประมูล 

ดี   
/ 

  

-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 
เช่น  การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือ
เผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารล่าช้า 

ดี  /   

-เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิก จ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไข
ใบส าคัญรับเงิน 

ดี  /   
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โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเส่ียง 
ระดับต่ า 

ค่าความเส่ียง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเส่ียง 
ระดับสูง 

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียง
รับรอง ซึ่ง จะน าไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

ดี  /   

-กรรมการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมี
ส่วนได้ ส่วนเสีย 

ดี  /   

 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  

กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเส่ียงในตารางท่ี 4 ไม่พบว่าความเส่ียง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง แต่พบว่าความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท า การจัดท าแผนบริหารความเส่ียง  
ในเชิงเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต  

ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต  

ท่ี  รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

1  การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็น
ของ การอนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการ
ตามล าดับค าขอ 

-จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน            
ให้ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่ให้เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน      
ได้รับทราบและถือปฏิบัติให้เป็นแนวเดียวกัน  

-ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบเสนอเรื่องตามล าดับค าขอ 

2  ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น   
การประเมินความดีความชอบการแต่งต้ัง
โยกย้าย การด าเนินการทางวินัย เป็นต้น 

-จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย หนังสือส่ัง การท่ีเกี่ยวข้อง
กับการบริหารงานบุคคลกิจกรรมให้ ความรู้เกี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าท่ี ในหน่วยงาน 

3  เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น          
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ  
ค่าเช่าท่ีพัก 

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม จริยธรรม  
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายหนังสือส่ังการ 

 ท่ีเกี่ยวข้องและกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงาน 
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
           ขั้นตอนท่ี 6 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริต        
ในกิจกรรมตาม แผน บริหารความเส่ียงของขั้นตอนท่ี 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดักเพื่อเป็นการ
ยืนยันผลการป้องกันหรือ แก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความ 
เส่ียงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง  
ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  

ท่ี  มาตรการป้องกันความเสี่ยง
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  สถานะความเสี่ยง 

เขียว  เหลือง  แดง 

1  - จัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมด้าน
คุณธรรม  จริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย
หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องกับการ 
บริหารงานบุคคลกิจกรรมให้ความรู้
เกี่ยวกับวินัย พนักงานส่วนท้องถิ่น
และเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 

ความไม่โปร่งใสในการ  
บริหารงานบุคคล เช่น การ 
ประเมินความดี ความชอบ 
การ แต่งต้ังโยกย้าย การ
ด าเนินการ ทางวินัย 

/   

2  - จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริม
ด้านคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้อง
และกิจกรรม ให้ความรู้เกี่ยวกับ
วินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นให้กับ 
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น และ เจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิ
เป็น เท็จซึ่งเส่ียงต่อการ
ทุจริต เช่น  ค่าเช่าบ้าน    
ค่าเบ้ียเล้ียง ค่า พาหนะ
และค่าท่ีพัก 

/    

3  - การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน
แผนผังขั้นตอน การปฏิบัติงานให้
ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้ 
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานได้รับทราบ
และถือปฏิบัติ ให้เป็นแนวทาง
เดียวกัน  

- ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบเสนอ 
เรื่อง ตามล าดับค าขอ 

 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ     
ความเห็นของการอนุมัติอนุญาต
ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 

 /   
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สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง)  
 : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม  
สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้)  

   : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/ 
โครงการ/กิจกรรมท่ี เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยลงกว่า
ระดับ 3 

          สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ)  
   : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม          
เพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่ ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ 3 

ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  
  ส าหรับในขั้นตอนท่ี 7 จะเป็นการน าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต จากตาราง
ตามข้ันตอนท่ี ๖ ออกตามสถานะความเส่ียง 3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนท่ี 7 สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในข่าย
ท่ียังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อท าระบบบริหาร            
ความเส่ียงออกเป็น ดังนี้  

(1) เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
(2) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือ Yellow)  
(3) ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  

ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 

ท่ี  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  มาตรการป้องกันการทุจริต  สถานะความเสี่ยง 

เขียว  เหลือง  แดง 

1  การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อ  
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว  
-น ารถยนต์ของหน่วยงานไปใช้ใน
กิจกรรม ของตนเองนอกเหนือจากงาน
ขององค์การ บริหารส่วนต าบล หรือ
เจ้าหน้าท่ีน า ทรัพย์สินของหน่วยงานไป
ใช้ส่วนตัว 

ก ากับดูแลตรวจสอบ
ไม่ให้ข้าราชการ น า
ทรัพย์สินของทางราชการ
ไปใช้ ส่วนตัว 

/   
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ท่ี  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  มาตรการป้องกันการทุจริต  สถานะความเสี่ยง 

เขียว  เหลือง  แดง 

2  การจัดซื้อจัดจ้าง  
-การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ 
และครุภัณฑ์ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้อง 
ได้เปรียบหรือชนะการประมูล -การปกปิด 
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น  
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือ 
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

ก ากับเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง
ไม่ให้ปฏิบัติ หน้าท่ีท่ีเห็น
แก่เงินหรือพวกพ้องของ 
ตนไม่ปิดบังซ่อนเร้นข้อมูล
ใดๆปฏิบัติ หน้าท่ีอย่าง
เปิดเผยตามระเบียบท่ี 
ก าหนด 

/ 
 

  

3  -เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลง 
เอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น 
ปลอม ลายมือ แก้ไขใบส าคัญรับ
เงิน 

การช้ีแจงให้เข้าใจในการเป็น  
ข้าราชการท่ีดีท างานท่ีไม่
ผิดระเบียบ และมีวินัย 

/   

4  -มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
สินน้ าใจ/ เล้ียงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่
การเอื้อ  
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

ก ากับดูแลให้บุคลากร
ปฏิบัติตามและ ให้
ตระหนักถึงการเป็น
ข้าราชการท่ีดี 

/   

5  - เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูลและ
เบิก เงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่น 
ค่า ล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง 
ค่า พาหนะ ค่าท่ีพัก 

ควบคุมก ากับดูแลการใช้
จ่ายช้ี แจงให้ เข้าใจใน
ระเบียบและการละเว้น
การ ปฏิบัติหน้าท่ีและ
ประพฤติมิชอบของ การ
เป็นข้าราชการท่ีดี 

/   
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ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
การประเมินความเส่ียงการทุจริตของ อบต.ห้วยปูลิง  อ าเภอเมืองแม่ฮ่องสอน  จังหวัดแม่ฮ่องสน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ที่  ประเด็น/
ข้ันตอนการ 
ด าเนินการ 

เหตุการณ์ความ  
เสี่ยง  

ที่อาจเกิดข้ึน 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี  
ผลกระทบ/

กระตุ้นให้ เกิด  
การทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ  
ที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
เพ่ือไม่ให้เกิด 
การทุจริต 

ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ ามาก ต่ า กลาง สูง สูงมาก สูงสุด สูงสุด 

1  การใช้ทรัพย์ของ
ทาง ราชการเพ่ือ
ประโยชน์ ธุรกิจ
ส่วนตัว 

มีเจ้าหน้าท่ีบาง
ราย น ารถยนต์
หรือทรัพย์สิน
ของ หน่วยงาน
ไปใช้ใน
กิจกรรมส่วนตัว 

1 การขาดจัดท า  
ทะเบียนคุม  
2.เจ้าหน้าท่ีไม่
ทราบหรือรับรู้ถึง
วิธีการในการขอ
ยืมใช้ทรัพย์สิน 

ระเบียบกระทรวง 
การคลงัว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้าง และการ
บริหารพัสดุ  

 ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

  /      - การท าทะเบียน/
สมุดคุมทะเบียน
ทรัพย์สิน และคู่มือ
การใช้ทรัพย์สินของ
ทางราชการ  
- การสร้างจิตส านึก 
ให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม 

จ านวนเรื่อง  
เรียนการน า  
ทรัพย์สินทาง  
ราชการไปใช ้
ในประโยชน์
ส่วนตัว 
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ที่  ประเด็น/
ข้ันตอนการ 
ด าเนินการ 

เหตุการณ์ความ  
เสี่ยง  

ที่อาจเกิดข้ึน 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี  
ผลกระทบ/

กระตุ้นให้ เกิด  
การทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ  
ที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
เพ่ือไม่ให้เกิด การ

ทุจริต 

ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ ามาก ต่ า กลาง สูง สูงมาก สูงสุด สูงสุด   

2  -การก าหนด  
คุณลักษณะเฉพาะ  
ของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัด
จ้างให้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือ  
ชนะการประมูล  
-การปกปิดข้อมูล  
การจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น    
การปิดประกาศ  
การจัดซื้อจัดจ้าง 
หรือเผยแพร่ข้อมูล  

ข่าวสารล่าช้า 

การที่อาจมีกลุ่ม  
อิทธิพลทาง  
การเมืองเข้ามา  
เก่ียวข้อง 

กลุ่มการเมือง       
ในพ้ืนที่  

เจ้าหน้าท่ีต้องยึดมั่น
ในการปฏิบัติงานตาม
ข้อระเบียบกฎหมาย 
ที่ได้ก าหนดไว้อย่าง  
เคร่งครัด 

/  

/ 

      เจ้าหน้าท่ีด าเนินตาม
ข้ันตอน ตามวิธีการทาง
พัสดุอย่างเคร่งครัด        
มีความโปร่งใส เช่น      
การแต่งต้ังตัวแทน
ประชาคมร่วม  
เป็นคณะกรรมการตรวจ
งานจ้าง การเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารการ จัดซื้อ
จัดจ้างผ่านระบบเว็บไซต์ 
หน่วยงานเป็นต้น 

จ านวนเรื่ององ 
เรียนการทุจริต 
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ที่  ประเด็น/
ข้ันตอนการ 
ด าเนินการ 

เหตุการณ์ความ  
เสี่ยง  

ที่อาจเกิดข้ึน 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี  
ผลกระทบ/

กระตุ้นให้ เกิด  
การทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ  
ที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
เพ่ือไม่ให้เกิด การ

ทุจริต 

ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ ามาก ต่ า กลาง สูง สูงมาก สูงสุด สูงสุด   

3  เจ้าหน้าท่ีของรัฐมี
การปลอมแปลง  
เอกสารการเบิก  
จ่ายเงิน เช่น 
ปลอม ลายมือ 
แก้ไขส าคัญรับ
เงิน ฯลฯ 

เจ้าหน้าท่ี 
บางราย 
มีการปลอม
แปลงเอกสาร
ข้อมูลทาง 
ราชการ 

1 บังคับบัญชาขาด
การควบคุม 
ดูแลอย่าง ใกล้ชิด 
การไว้วางใจ  
2 เจ้าหน้าท่ีมีปัญหา
ทางการเงิน 

 /        ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุมและ ติดตามการ
ปฏิบัติงานอย่าง ใกล้ชิด
และก าชับให้เจ้าหน้าท่ี 
ปฏิบัติตามระเบียบ
อย่าง  
เคร่งครัด เช่น การโอน
เงินผ่าน ระบบ 
krongthai corporate 

จ านวนเรื่ององ 
เรียนการทุจริต 
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ที่  ประเด็น/
ข้ันตอนการ 
ด าเนินการ 

เหตุการณ์ความ  
เสี่ยง  

ที่อาจเกิดข้ึน 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี  
ผลกระทบ/

กระตุ้นให้ เกิด  
การทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ  
ที่เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง มาตรการป้องกัน
เพ่ือไม่ให้เกิด การ

ทุจริต 

ตัวชี้วัดผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ ามาก ต่ า กลาง สูง สูงมาก สูงสุด สูงสุด   

4  มีการรับสินบน/
เรียกรับเงิน/
สินน้ าใจ/เลี้ยง 
รับรองซึง่จะ
น าไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

อาจมีการเรียกรับ
เงินผลประโยชน์
ต่างตอบแทน 
ในการขออนุมัติ 
หรืออนุญาตต่างๆ 

แผนผังข้ันตอนการ  
ปฏิบัติงาน 

ไม่ละเอียด ชัดเจน
และขาดการ 
เผยแพร่  
ประชาสัมพันธ์ 

 /        มีการจัดท าคู่มือการ
ปฏิบัติงาน ท่ีแสดงผัง 
ล าดับข้ันตอนในการ 
ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน 
และ ประกาศเผยแพร่
ให้ประชาชน ได้รับ
ทราบอย่างทั่วถึง 

จ านวนเรื่อง 
ร้องเรียน 
การทุจริต 

  

5  เจ้าหน้าท่ีมีเจตนา  
ปิดบังข้อมูลและ
เบิก เงินราชการ
ตามสิทธิ เป็นเท็จ
เช่น ค่า ล่วงเวลา 
ค่าเช่าบ้าน       
ค่าเบี้ยเลี้ยง      
ค่าพาหนะ 

 ค่าท่ีพัก 

ความเกรงใจ  
ระหว่างเพ่ือน  
ร่วมงานและ  
สภาพแวดล้อม
ในภายองค์กร 

ผู้บังคับบัญชาขาด  
การควบคุมดูแล
อย่าง ใกล้ชิด 

 /        - ผู้บังคับบัญชามีการ
ควบคุม และติดตาม
การปฏิบัติงานอย่าง 
ใกล้ชิดและก าชับให้
เจ้าหน้าท่ี ปฏิบัติตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด 
 - ด าเนินการให้มี 
เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ
ภายในองค์กรเพ่ือเพ่ิม
ความรอบคอบในการ
เบิกจ่าย การใช้จ่าย
งบประมาณให้เกิด
ความคุ้มค่า 

จ ำนวนเรื่อง 

รอ้งเรยีน 

กำรทุจรติ 
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ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
ตารางแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม  (โปรดระบุถ้ามี) 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน  การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ 
ธุรกิจส่วนตัว 

เหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น  มีเจ้าหน้าท่ีบางรายน ารถยนต์หรือทรัพย์สิน
ของหน่วยงานไปใช้ในกิจกรรมส่วนตัว 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต  - การท าทะเบียน/สมุดคุมทะเบียนทรัพย์สิน และ
คู่มือการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ  
- การสร้างจิตส านึก ให้มีคุณธรรม จริยธรรม 

ระดับความเส่ียง  ต่ า 

สถานการณ์ด าเนินการจัดการความเส่ียง  ▢ ยังไม่ได้ด าเนินการ  

▢ เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง  

▢ เริ่มด าเนินการไปบ้างแล้ว แต่ยังไม่ครบถ้วน      

▢ ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันป้องกนัการทุจริต

ให้ เหมาะสมยิ่งขึ้น  

▢ เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ).................................. 

.................................................................................. 

รายละเอียดข้อมูลการด าเนินงาน  

ตัวชี้วัด  จ านวนเรื่องร้องเรียนการน าทรัพย์สินทางราชการไป
ใช้ ในประโยชน์ส่วนตัว 

ผลการด าเนินงาน  

ผู้รายงาน  

สังกัด  

วัน เดือน ปี ท่ีรายงาน  
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ชื่อโครงการ/กิจกรรม  (โปรดระบุถ้ามี) 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน  -การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือ
ชนะการประมูล  
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 
เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่
ข้อมูล ข่าวสารล่าช้า 

เหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น  การท่ีอาจมีกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต  เจ้าหน้าท่ีด าเนินตามข้ันตอนตามวิธีการทางพัสดุ
อย่างเคร่งครัด มีความโปร่งใส การจัดให้มีตัวแทน
ภาคประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้าง 
เช่น การแต่งต้ังตัวแทนประชาคมร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจ งานจ้าง เป็นต้น 

ระดับความเส่ียง  ต่ า 

สถานการณ์ด าเนินการจัดการความเส่ียง  ▢ ยังไม่ได้ด าเนินการ  

▢ เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง  

▢ เริ่มด าเนินการไปบ้างแล้ว แต่ยังไม่ครบถ้วน  

▢ ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันป้องกนัการทุจริต

ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  

▢ เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ).................................. 

รายละเอียดข้อมูลการด าเนินงาน  

ตัวชี้วัด  จ านวนเรื่องร้องเรียนการทุจริต 

ผลการด าเนินงาน  

ผู้รายงาน  

สังกัด  

วัน เดือน ปี ท่ีรายงาน  
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ชื่อโครงการ/กิจกรรม  (โปรดระบุถ้ามี) 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน  เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบส าคัญ
รับเงิน 

เหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น  เจ้าหน้าท่ีบางรายมีการปลอมแปลงเอกสารข้อมูล
ทางราชการ 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต  ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิดและก าชับให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติตามระเบียบ อย่างเคร่งครัด 

ระดับความเส่ียง  ต่ า 

สถานการณ์ด าเนินการจัดการความเส่ียง  ▢ ยังไม่ได้ด าเนินการ  

▢ เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง  

▢ เริ่มด าเนินการไปบ้างแล้ว แต่ยังไม่ครบถ้วน 

▢ ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันป้องกนัการทุจริต

ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  

▢ เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ).................................. 

.................................................................................. 

รายละเอียดข้อมูลการด าเนินงาน  

ตัวชี้วัด  จ านวนเรื่องร้องเรียนการทุจริต 

ผลการด าเนินงาน  

ผู้รายงาน  

สังกัด  

วัน เดือน ปี ท่ีรายงาน  
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ชื่อโครงการ/กิจกรรม  (โปรดระบุถ้ามี) 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน  มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ าใจ/เล้ียงรับรอง 
ซึ่งจะน าไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

เหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น  อาจมีการเรียกรับเงินผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
ในการขออนุมัติหรืออนุญาตต่างๆ 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต  มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานท่ีแสดงผัง ล าดับ 
ขั้นตอนในการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน และ
ประกาศเผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบอย่าง
ท่ัวถึง 

ระดับความเส่ียง  ต่ า 

สถานการณ์ด าเนินการจัดการความเส่ียง  ▢ ยังไม่ได้ด าเนินการ  

▢ เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง  

▢ เริ่มด าเนินการไปบ้างแล้ว แต่ยังไม่ครบถ้วน 

▢ ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันป้องกนัการทุจริต

ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  

▢ เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ).................................. 

.................................................................................. 

รายละเอียดข้อมูลการด าเนินงาน  

ตัวชี้วัด  จ านวนเรื่องร้องเรียนการทุจริต 

ผลการด าเนินงาน  

ผู้รายงาน  

สังกัด  

วัน เดือน ปี ท่ีรายงาน  
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ชื่อโครงการ/กิจกรรม  (โปรดระบุถ้ามี) 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน  เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการ
ตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน        
ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

เหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น  ความเกรงใจระหว่างเพื่อนร่วมงานและ
สภาพแวดล้อมในภายองค์กร 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริต  - ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ 
ปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิดและก าชับให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด  
- ด าเนินการให้มีเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายใน
องค์กรเพื่อเพิ่มความรอบคอบในการเบิกจ่าย 
การใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดความคุ้มค่า 

ระดับความเส่ียง  ต่ า 

สถานการณ์ด าเนินการจัดการความเส่ียง  ▢ ยังไม่ได้ด าเนินการ  

▢ เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง  

▢ เริ่มด าเนินการไปบ้างแล้ว แต่ยังไม่ครบถ้วน  

▢ ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันป้องกนัการทุจริต

ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  

▢ เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ).................................. 

.................................................................................. 

รายละเอียดข้อมูลการด าเนินงาน  

ตัวชี้วัด  จ านวนเรื่องร้องเรียนการทุจริต 

ผลการด าเนินงาน  

ผู้รายงาน  



สังกัด  

วัน เดือน ปี ท่ีรายงาน  

 
 


